
Abteilung 2.2 Personal & Organisation 
 
Anlage zu 0117/19  
Einbringung Entwurf Haushaltssatzung 2020 mit Haushaltsplan  
 
 

   

Stellenplanentwicklung 2020 

Der Stellenplan weißt gegenüber dem Vorjahr insgesamt 21,51 Stellen mehr aus.  
 
Zusätzlich werden 5 fertige Auszubildende für ein Jahr im Jahr 2020 übernommen. 
 
Von den 21,51 Stellen sind 7,06 Stellenanteile im Stellenplan, die nicht in die 
Personalkosten einfließen, da sie aufgrund § 11 TVöD oder von Brückenteilzeit befristetet 
reduziert sind und nicht nachbesetzt wurden. Davon sind 1,72 Stellenanteile im Sozial und 
Erziehungsdienst (SuE). 
 
Stellenmehrbedarf wurde im Einzelnen wie folgt angemeldet und begründet. 
 
OB-Büro: 
0,5 Stelle Sekretariat in EG 9a 
Das OB-Sekretariat wurde bislang von einer Mitarbeiterin der Geschäftsstelle FB 1 im 
Urlaubs-oder Krankheitsfall vertreten. Diese Regelung kann nicht mehr aufrechterhalten 
werden, da die Mitarbeiterin nur einen Stellenumfang von 50 % hat und auch im 
Vertretungsfall aus privaten Gründen nicht mehr aufstocken kann. Folglich muss im OB-
Büro die Stelle abgebildet werden. Neben der Abwesenheitsvertretung soll die Stelle die 
monatlichen Schreiben an die Altersjubilare vorbereiten, Urkunden anfordern, Besuche 
und Präsente organisieren. Neben dem Aufgabenbereich der Jubilare, sind die 
allgemeinen Tätigkeiten einer Geschäftsstelle für das OB-Büro Tagesgeschäft.  
 
Fachbereich 1: 
0,75 Stellen Ordnung samt und GVD in EG 9b 
Durch den Wegfall der Fahrerstelle des OBs wird vermehrt ein Fahrer aus dem GVD 
Bereich eingesetzt. Der Ausfall wird intern mit einer Aufstockung um 0,25 Stellenanteile 
ausgeglichen. 
Der Bedarf im Ordnungsamt resultiert aus der vermehrten Unterbringung von Flüchtlingen 
0,5 Stelle Zensus befristet in EG 10 
Nächstes Jahr wird wieder eine Zensuserhebung erfolgen. Um möglichst eine qualifizierte 
Erhebung durchführen zu können ist für diesen Zeitraum die Einstellung einer 0,5 Stelle 
notwendig. 
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Fachbereich 2: 
1,25 Stellen EDV in EG 9b und EG 10 
Aufgrund der Digitalisierung der Schullandschaft und den damit verbundenen steigenden 
Mehraufwand in der Konzeption und im Support (140 PC Arbeitsplätze Schulen) soll ein 
interner Mitarbeiter um 0,25 Stellenanteilen aufstocken und eine 1,0 Stelle neu geschaffen 
werden. Nach Empfehlung des Städtetags sowie Berechnungen der Stadt Freiburg sollte 
als Richtgröße 2 % des städtischen Personalbestandes als Stellenbedarf im IT Bereich 
gerechnet werden. Dies wären bei der Stadtverwaltung 9 IT Stellen (bisher 6 Stellen) 
 
0,1 Stelle Cafeteria 
Um den gestiegenen Anforderungen an die Cafeteria gerecht zu werden sollen zusätzlich 
3 bis 4 Wochenstunden bereitgestellt werden.  
 
Fachbereich 3: 
1,0 Stelle Energiemanagement in EG 11 und EG 9a 
Auf Antrag des Stadtrates sollen 2 halbe Stellen im Bereich Energiemanagement 
eingerichtet werden 
 
0,75 Stellen Bautechnik in EG 9b  
Zahlreiche Brandschutzmaßnahmen erfordern eine Aufstockung in der bautechnischen 
Betreuung der städtischen Gebäude 
 
3,13 Stelle ZBH in EG 2 und EG 5 
Aufgrund eines Fraktionsantrags soll im Bereich der Stadtreinigung und für den 
Winterdienst 3 neue Stellen geschaffen werden. 
 
1,0 Stelle Umwelt und Verkehr 
Nachbesetzung einer Altersteilzeitstelle (Freistellung beginnt zum 01.01.2020, Wegfall 
zum 01.07.2021). Bereits im Hauptausschuss am 01.10.2019 entschieden. 
 
0,14 Stelle GIS in EG 10 
Wachsende Anforderungen an die Darstellung und Visualisierung von Planungsvorhaben, 
neue Aufgaben im Bereich GIS erfordern eine Aufstockung der Wochenstunden. 
 
1,37 Stellen Bauverwaltung in EG 7 und 9b 
Eine Mitarbeitende kommt mit einem Stellenanteil von 0,87 in EG 7 aus der Elternzeit 
zurück und soll Aufgaben in der neuen Abteilung Zentrale Servicestelle Bau übernehmen. 
Ebenso wechselt die zentrale E-Vergabe in die neue Abteilung und der Stellenanteil wurde 
um 0,5 aufgestockt.  
 
4,0 Stellen Gutachterausschuss in EG 6, EG 8 und EG 9a 
Die Verwaltungsgemeinschaft überträgt die Aufgaben auf die Kreisstadt Emmendingen 
und es wird eine zentrale Gutachterstelle eingerichtet. Die anfallenden Personalkosten 
werden durch Beitragsverrechnung erstattet. 
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Fachbereich 4: 
1,0 Stelle Referatsleitung Tourismus in EG 9c 
Die Stadtverwaltung Emmendingen möchte sich mit ihrer Tourist-Information neu 
positionieren. Zu den vorhandenen Aufgaben und Tätigkeiten kommt als neuer 
Schwerpunkt die Initiierung, Entwicklung und Durchführung von Maßnahmen zur 
Steigerung des Tages-/Weintourismus. Dazu wurde die neue Stelle der Referatsleitung 
geschaffen.  
 
0,50 Stelle Schülercafé in EG 2 
Es wird zunehmend schwieriger den Service im Schülercafé der Markgrafenschule mit 
Ehrenamtlichen zu managen. Um diese wichtige soziale Einrichtung nicht aufgeben zu 
müssen, soll eine halbe Stelle für eine Servicekraft eingerichtet werden.  
 
0,65 Stelle Administration Kindertagesstätten in EG 8 (0,15) und EG 9a 
In den Jahren seit dem Aufbau des Referats Kindertagesstätten hat sich die 
Kindergartenlandschaft kontinuierlich weiterentwickelt. Dies zeigt sich u.a. im Ausbau der 
Betreuungsplätze und damit auch der Personalstellen und des Budgets: 
 
 2009/2010 2019/2020* Veränderung 

 
Gesamt: 

   

    
Plätze 
U3 

175 342 + 95% 

Plätze 
Ü3     

896 1.175 + 31% 

    
Träger 8 14 + 75% 
    
Kitas 17 28 + 65% 
    
Budget 3 Mio 8,7 

Mio** 
+ 190% 

*vorläufiger Rechnungsabschluss 
 
Die weiteren Aufgaben der Verwaltung und Organisation, Erstellen von Statistiken, 
Verwendungsnachweisen, Budgetkontrolle, Betriebskostenabrechnung, Auswertungen 
und Terminüberwachungen erfordern Sorgfalt und zum jeweiligen Zeitpunkt intensive 
Bearbeitung. Hier wird in Kooperation mit den Fachbereichen 2 und 3 Schnittstellen 
bedient und Abläufe optimiert. Auch brauchen freie Träger und die Leitungen der 
städtischen Einrichtungen immer wieder Unterstützung in verwaltungstechnischen Fragen. 
Um dies auch in Zukunft verlässlich gewährleisten zu können, sehen wir die Notwendigkeit 
einer zusätzlichen Verwaltungsfachkraft für den Bereich Kindertagesstätten.  
 

7,24 Stellen in der Kinderbetreuung von S2 bis S11  
Um den steigenden Bedarf in der Kinderbetreuung gewährleisten zu können, sind 7,24 
Stellen neu ausgewiesen. Davon wurden bereits 4,48 Stellen in 2019 besetzt.  
 
Eine genaue Aufschlüsselung der Stellenanteile im Einzelnen können Sie den folgenden 
Tabellen entnehmen: 
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Bereich Funktion EG/BGr 

bisher

EG/BGr 

neu

Stellenanteil Begründung

ja nein

OB-Büro GS OB Büro E 9a 0,50 OB Sekretariat x

Presse- Öffentlichkeit E 10 E 8 0,50 Freistellung Personalrat x

RPA  E-Vergabe E 9b -0,50 Umsetzung x

0,50

FB 1 Ordnungsamt E 9b 0,50 Bedarf x

GVD E 9b 0,25 Aufstockung , Bedarf x

Statistik und Wahlen E 10 0,50 Bedarf Zensus x

Friedhofsverwaltung E 7 -0,47 keine Nachbesetzung

0,78

FB 2 EDV Schulen E 10 0,25 Aufstockung , Bedarf x

EDV und Projektoffice E 9b 1,00 Bedarf x

zent. Dokumentenmanag. E 5 -0,51 Wechsel Fundbüro x

Organisation E 9c 0,09

FBL Protokollführung, 

Aufstockung x

Cafeteria E 2 0,10 Aufstockung wg Sitzungen x

Finanzen E 8 0,50 Aufstockung , Bedarf x

Steueramt A 12 E 11 Umwandlung x

Steueramt A 11 -1,00 Zurruhesetzung x

Forstwirtschaft E 6 0,50 Bedarf x

Liegenschaften A 11 -1,00 Zurruhesetzung x

Liegenschaften A 12 -1,00 Dienstherrenwechsel x

-1,07

FB 3 ZBH E 5 2,00

Bedarf Abt. Grün, 

Winterdienst x

ZBH E 5 0,13 Aufstockung , Bedarf x

ZBH E 2 1,00

Bedarf Stadtreinigung, 

Fraktionsantrag x

Stadtplanung E 11 0,10 Aufstockung , Bedarf x

Umwelt und Verkehr E 12 1,00

Referatsleitung, 

Freistellung ATZ x

Bauzeichnerin E 6 0,50 unbefristet auf EZ Bayer x

Bautechnik Hochbau E 9b 0,25 Bedarf x

Gebäudemanagement E 11 E 12

Umwandlung Hochbau in 

Referatsleitung x

Energietechnik E 8 0,50 Bedarf, SR Beschluss x

Energiemanagement E 11 0,50 Bedarf, SR Beschluss x

Ingenieurbau/Gis E 10 0,14 Aufstockung , Bedarf x

Bauverwaltung E 12 A 14 Umwandlung x

Bauverwaltung E 7 0,87 Mehrbedarf, Rückkehr EZ x

Bauverwaltung, E-Vergabe E 9b 1,00 Aufstockung , Bedarf x

Reinigungspersonal E 2 0,61 Reinigungsbedarf x (0,25) x

8,60

Bauverwaltung GuA E 6 1,00 Verwaltungsgemein. x

Bauverwaltung GuA E 8 2,00 Verwaltungsgemein. x

Bauverwaltung GuA E 9a 1,00 Verwaltungsgemein. x

4,00

FB 4 Tourismus E 9c 1,00 Referatsleitung x

Bürgerschaftliches 

Engagement A 10 -1,00 Zurruhesetzung x

kom. Museen E 10 0,11 Photoarchiv x

Schulsekretariat E 6 0,12 Bedarf x

Schülercafe E 2 0,50 Bedarf x

KiTa Köchin E 3 0,06 Bedarf x

Quali Schulen E 9b 0,02 Bedarf x

Admin Kitas E 8 0,15 Aufstockung, Bedarf x

Admin Kitas E 9a 0,50 Bedarf x

1,46

Summe 14,27

Beschäftigte 

SUE

Bereich
EG

Stellenanteil Begründung

päd. Fachkräfte S2 - S3 1,69 Bedarf Schülerbetreuung

päd. Fachkräfte S8a - S8b 5,35 Bedarf KiTas

JuZe S 11 0,20 Aufstockung

Summe 7,24

Summe gesamt 21,51

bereits im Jahr 

2019 vollzogen

x (4,48)
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Personalkosten 2020: 
 
Für den Tarifbereich wurden bei den Personalkosten 1,06% Tarifsteigerungen 
berücksichtigt.  
Bei den Beamten erfolgt die Erhöhung der Besoldung ab Januar 2020.  Bei der 
Mittelanmeldung wurden 3,12% berücksichtigt. 
 
Für die Gesamtverwaltung: 

 Plus 21,51 Stellen 

 Plus 5 Stellen Azubiübernahme für ein Jahr 

 Steigerung der Erfahrungsstufen 

 Höhergruppierungen 
 
Der Personalkostenaufwand wurde mit insgesamt 24.017.000 € ermittelt. Das sind 
2.076.800 € mehr als im letzten Jahr. Von den rund 2.1 Mio. sind 480.338 € 
Tariferhöhungen und 141.400 € für Rückstellungen (Pensionen, Altersteilzeit) und Beihilfe. 
 
Dem Aufwand stehen in vielen Bereichen Personalkostenerstattungen gegenüber, die zum 
Teil verbunden mit den Sachkostenerstattungen, außerhalb des Personalhaushaltes 
vereinnahmt werden. 
 
Das Leistungsentgelt nach § 18 TVöD beträgt weiterhin 2 % der ständigen Monatsentgelte 
des Vorjahres. Für das Jahr 2020 wurden 281.400,- € eingestellt. 
 
Die Pensionsrückstellung werden direkt beim Versorgungswerk gebildet und betragen im 
Jahr 2020 1.397.500,00 €. 
 
Entwicklung der Personalkosten in den letzten Jahren: 
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Altersteilzeit: 
 
Zum 01.01.2020 befinden sich 2 Mitarbeitende in der Arbeitsphase ihrer Altersteilzeit und 
2 Mitarbeitende in einer Freistellungsphase. 
 
Entwicklung der Altersteilzeit in den letzten 10 Jahren: 
 

 
 
Rente: 
 
Vom Renten- bzw. Pensionseintritt mit 63 (+45 Versicherungsjahre) können 2019/2020 13 
Personen Gebrauch machen. Weitere zwei Personen können wegen Erreichens der 
Regelaltersrente in Rente bzw. Pension gehen.  
 
Renteneintritt nach 45 Beitragsjahren ab 63 Jahren (besonders langjährige Versicherte) 

 

Geburtsjahr 

Anhebung 
um …         

Monate  

Jahr des 
Rentenein-

tritts Verwaltung SUE ZBH RK Gesamt 

1956 8 2020 5 3 1 4 13 

1957 10 2020/2021 6 3 3 5 17 

1958 12 2021/2022 6 3 1 1 11 

1959 2 2022/2023 2 2 2 7 13 

1960 4 2023/2024 11 2 1 4 18 

 
Renteneintritt aufgrund der Regelaltersrente ab 65 Jahre 
 

Geburtsjahr 

Anhebung 
um …         

Monate  

Jahr des 
Rentenein-

tritts Verwaltung SUE ZBH RK Gesamt 

1953 Rentenaufschub 2019/2021 2 0 0 0 2 

1954 8 2020 1 1 0 0 2 

1955 9 2021 3 0 0 2 5 

1956 10 2021/2022 5 3 1 4 13 

1957 11 2022/2023 6 3 3 5 17 

1958 12 2023/2024 6 3 1 1 11 

1959 2 2024/2025 2 2 2 7 13 

 
  

OB-Büro FB 1 FB 2 FB 3 FB 4 Gesamt

Stichtag    m       w    m       w    m       w    m       w    m       w    m       w

31.12.2010    0        1    0        1    0        0    3        1    0        0    3        3

31.12.2011    0        1    0        1    0        1    4        2    0        3    4        8

31.12.2012    0        2    0        2    0        1    5        4    0        3    5       12

31.12.2013    0        1    0        2    0        0    5        3    0        3    5        9

30.06.2014    0        1    0        2    0        0    4        3    0        3    4        9

30.06.2015    0        1    0        2    0        0    2        2    0        1    2        6

30.06.2016    0        0    0        1    0        0    2        1    0        1    2        3

30.06.2017    0        0    0        1    0        0    0        1    0        1    0        3

30.06.2018    0        0    0        0    0        0    2        1    0        0    2        1

30.06.2019    0        0    0        0    0        0    3        1    0        0    3        1
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Renteneintritt aufgrund von Altersteilzeit 
 

Jahr des 
Rentenein-

tritts Verwaltung SUE ZBH RK Gesamt 

2019 0 0 0 0 0 

2020 0 0 0 0 0 

2021 1 0 0 0 1 

2022 2 0 0 0 2 

2023 0 0 1 0 1 

 
Durchschnittsalter des Personalbestandes: 
 

 
 
Elternzeit / Familienpflegezeitgesetz: 
 
Zum Stichtag 30.06.2019 befanden sich 14 Mitarbeitende in Elternzeit und 1 
Mitarbeitender aus familiären Gründen in Telearbeit. 
 
Entwicklung der Elternzeit in den letzten 10 Jahren: 
 

 

           Jahr 
 
Bedienstete 

 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

weiblich 8 12 7 7 2 4 8 7 11 14 

männlich 1 0 1 0 0 3 1 1 1 0 

gesamt: 9 12 8 7 2 7 9 8 12 14 

 
Ausbildung:  
 
Zum 01.01.2020 befinden sich 29 junge Menschen bei der Stadtverwaltung in Ausbildung. 
5 Auszubildende, die Ihre Ausbildung im Laufe des Jahres 2020 beenden, erhalten nach § 
18 TVAöD einen befristeten Übernahmevertrag für ein Jahr. 
 
  

Stichtag OB-Büro FB 1 FB 2 FB 3 FB 4 Gesamt

31.12.2010 51,2 45,8 40,7 49,6 43,8 46,2

31.12.2011 51,6 45,6 39,3 49,0 45,2 46,1

31.12.2012 52,0 44,3 40,4 48,8 44,5 46,0

31.12.2013 50,0 45,3 42,3 48,7 44,5 46,2

31.12.2014 50,6 45,2 42,2 48,9 44,7 46,3

31.12.2015 49,4 46,5 42,9 48,7 45,0 46,5

30.06.2016 50,3 48,9 42,0 48,7 45,5 47,1

30.06.2017 51,8 47,0 43,1 48,9 45,9 47,34

30.06.2018 51,8 46,7 41,8 49,6 46,5 47,29

30.06.2019 51,06 46,8 42,4 49,8 45,76 47,16
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Mitarbeitende mit Schwerbehinderung: 
 
Auf mindestens 5% der Arbeitsplätze sind Schwerbehinderte (Grad der Behinderung 
mindestens 50%) oder entsprechende Gleichgestellte/Beamte (Grad der Behinderung 
mindestens 30%) zu beschäftigen.        
  
Bei der Stadt Emmendingen besteht zum Stichtag 31.12.2018 eine Beschäftigungsquote 
von 6,52 %.          
 
Entwicklung der Stellenanteile / Mitarbeiterzahlen: 
 
Stellenanteile (ohne Ortsvorsteher) 
 

 
 
Mitarbeiterzahlen (ohne Ortsvorsteher) 
 

 
 
  

Stichtag Beamte Beschäftigte SUE Azubi Gesamt

31.12.2011 34,04 193,02 43,89 19,00 289,95

31.12.2012 33,02 193,36 48,07 21,00 295,45

31.12.2013 33,02 198,85 70,68 23,00 325,55

31.12.2014 33,01 203,13 80,12 27,50 343,76

31.12.2015 31,42 202,20 84,71 24,00 342,33

31.12.2016 30,18 208,00 85,49 24,00 347,67

31.12.2017 29,79 210,23 87,94 30,00 357,96

31.12.2018 25,82 219,54 87,72 29,00 362,08

Stichtag Beamte Beschäftigte SUE Azubi Gesamt

31.12.2011 36 266 61 19 382

31.12.2012 35 267 69 21 392

31.12.2013 35 271 97 23 426

31.12.2014 35 277 106 28 446

31.12.2015 33 277 117 24 451

31.12.2016 32 282 118 24 456

31.12.2017 33 287 121 30 471

31.12.2018 28 300 122 29 479
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Höhergruppierungen / Stellenbewertungen: 
 
Aufgrund von Neubewertungen weißt der Stellenplan folgende Höhergruppierungen bzw. 
Beförderungen auf:  

 
 
Die Stellen im Beschäftigungsverhältnis wurden bereits aufgrund der Tarifautomatik zum 
Teil mit einer Ausschlussfrist von 6 Monaten höhergruppiert. 
 
Beamtenstellen: 
 
Der Stellenplan weist folgende Änderungen bei den Beamtenstellen auf: 
 

Bereich Besoldungsgruppe Stellenanteile Bemerkungen 

Abteilungsleitung A 14 +1,00 Neubewertung und Umwandlung von EG 
12 in A 14. Stelle ist noch nicht besetzt. 
Zuständigkeit Stadtrat 

Kassenleitung A 12 + A12 
- A11 

Neubewertung, Zuständigkeit 
Hauptausschuss 

Steueramt A 12 -1,00 Umwandlung von A 12 in EG 11 

Steueramt A 11 -1,00 Pension 

Liegenschaften A 11 -1,00 Pension 

Liegenschaften A 12 -1,00 Dienstherrenwechsel 

Bürgerschaftl. Enga. A 10 -1,00 Pension 

 
Die Beförderung der Beamtenstelle wird erst nach der Genehmigung des Stellenplans 
2020 im Hauptausschuss entschieden. 
 
 
Gez.: A.GR 

Fachbereich Funktion bisherige    

Ein-

gruppierung

Ergebnis 

der Stellen-

bewertung

Höher-                    

gruppierung/         

Beförderung              

zum

finanzielle 

Auswirkung 

monatliches 

Brutto 

Mitarbeiter

FB 3 Referatsleitung E 11 E 12  01.02.2019 413,23 €

FB 2 Sachbearbeiter E 8 E 9a 01.06.2019 Neubesetzung

FB 3 Sachbearbeiterin E 7 E 7 unverändert

OB-Büro Pressesprecherin E 9b E 10 01.08.2019 472,82 €

FB 3 Abteilungsleitung E 13 E 13 unverändert

FB 3 Abteilungsleitung E 12 E 13 01.06.2019 121,43 €

FB 3 Abteilungsleitung E 12 E 13 01.06.2019 98,42 €

FB 3 Abteilungsleitung E 12 E 14 / A 14 01.06.2019 Neubesetzung

FB 4 Referatsleitung E 9c 01.08.2019 Neubesetzung

FB 3 GIS E 9a E 10 01.04.2019 295,08 €

FB 2 Systemadmin. E 9b E 10 01.06.2019 511,02 €

FB 3 Sachbearbeiterin E 6 E 6 unverändert

OB-Büro Bürgerreferentin E 10 E 11 01.11.2018 344,11 €

FB 3 GuA Sachbearbeiterin E 6 E 6 unverändert

FB 2 Sachbearbeiter E 8 E 9a 16.09.2019 Neueinstellung

FB 2 Sachbearbeiterin E 9a E 9a unverändert


