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l. Feststellung Jahresabschluss 2012

Der Jahresabschluss 2012 mit Rechenschaftsbericht der Stadt Emmendingen wurde dem
Gemeinderat gemal § 95 b Abs. 1 GemO nach der Prifung durch das Rechnungsprifungsamt
zur Feststellung vorgelegt und am wie folgt festgestellt:

Ergebnisrechnung

ordentliche Ertragen
ordentliche Aufwendungen

51.682.269,80 €
-47.981.848,57 €

dem veranschlagten ordentlichen Ergebnis von

3.700.421,23 €

aufderordentliche Ertrage

1.085.665,61 €

aulderordentliche Aufwendungen -488.772,46 €

Sonderergebnis 596.893,15 €

Gesamtergebnis 4.297.314,38 €
Feststellung und Aufgliederung des Jahresergebnisses

Zufiihrung zur Ricklage aus Uberschiissen des ord. Ergebnisses 3.700.421,23 €

Zufihrung zur Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 596.893,15 €

Im Rahmen der Ergebnisverwendung gem. § 49 Abs. 3 GemHVO wird das ordentliche
Ergebnis der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und das
Sonderergebnis der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zugefiihrt.

Haushaltsuibertragungen

Budgetlbertrage nach 2013
Ermachtigungsibertrage nach 2013

-964.714,00 €
3.434.571,01 €

Finanzrechnung

Anfangsbestand an Finanzmitteln
Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf aus Ifd. Vw.tatigkeit

6.061.051,81 €
6.934.481,21 €

Saldo aus Investitionstatigkeit -3.619.769,94 €

Saldo aus Finanzierungstatigkeit -126.054,30 €

Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen -3.693.401,93 €

Endbestand an Zahlungsmitteln 5.556.306,85 €
Vermoégensrechnung (Bilanz)

Bilanzsumme 166.527.608,70 €

Emmendingen,

Stefan Schlatterer
Oberblrgermeister
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Il. Vorbericht zum Jahresabschluss

1.  Uberblick Ergebnisse im Haushaltsjahr 2012

1.1. Ergebnisrechnung
Ifd. |Gesamtergebnisrechnung Plan Ist Vergleich Ist Vj. Vergleich
Nr. |Ertrags- & Aufwandsarten 2012 2012 Plan-Ist 2011 2011-2012
Grundsteuer A 39.700 39.491 -209 40.261 -769
Grundsteuer B 3.517.100 3.708.685 191.585 3.637.868 70.817
Gewerbesteuer 7.500.000] 10.566.316 3.066.316 8.713.179 1.853.137
Gemeindeanteil Einkommensteuer 9.563.980| 10.322.858 758.878 9.408.622 914.236
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 890.672 889.117 -1.555 857.444 31.673
Vergnuligungssteuer 180.000 376.121 196.121 258.874 117.246
Hundesteuer 96.000 109.736 13.736 105.377 4.359
Sonstige steuerahnliche Ertrage 14.000 0 -14.000 0 0
Leistungen nach dem Familienleist. 908.070 913.369 5.299 897.410 15.959
1|+|Steuern & dhnl. Abg. 22.709.522| 26.925.692 4.216.170( 23.919.035 3.006.658
u. a. SchllUsselzuweisungen Land 11.423.225| 12.122.773 699.548| 12.243.992 -121.219
u. a. Zuw. Ifd. Zwecke Land
4.126. 4.266.837 139.971 3.376.323 890.513
(KiTa-, KiGa- & Schullastenausgleich) 6.866 66.83 399
g|+|Zuweisungen/Zuwendungen, Umlagen & 16.380.769| 17.830.081|  1.440.312| 16.693.312]  1.136.769
aufgeldste Inv.zuwendungen/-beitrage
4|+ (off.-rechtl. Entgelte (ohne Inv.beitrdge) 2.873.403 2.638.837 -234.566 2.564.779 74.058
5|+ |privatrechtliche Leistungsentgelte 754.800 946.127 191.327 941.766 4.362
g| + |[(OStenerstattungen/ 901.700 866.946 34.754|  988.193|  -121.247
-umlagen
7|+ |Zinsen, Darlehensriickfl. & @hnl. Ertr. 395.300 707.756 312.456 284.439 423.317
9|+ |sonst. ordentliche Ertrage 1.517.048 1.766.830 249.782 1.581.482 185.347
10|=|ordentliche Ertriage 45.541.542| 51.682.270 6.140.728| 46.973.006 4.709.264
11| - |Personalaufwendungen -14.727.928| -13.349.335( -1.378.593| -13.024.144 -325.190
12| - |Versorgungsaufwendungen -253.700 -264.853 11.153 -249.403 -15.450
13| . |Aufwendungen fir Sach- & 6.322.700| -6.076.260|  -246.440| -6.064.816 -11.444
Dienstleistungen
14| - [planméBige Abschreibungen -2.021.400| -3.477.824 1.456.424| -3.487.722 9.898
15| - [Zinsen & &hnl. Aufw. -207.000 -207.382 382 -211.893 4.511
u.a. Zuschisse an Ubr. Bereich 4.279.450| -3.813.585|  -465.865| 3479699  -333.886
(u. a. Kinderbetreuung freie Trager)
u. a. Gewerbesteuerumlage -1.293.000] -1.639.798 346.798| -1.427.972 -211.827
u. a. allg. Uml. an Land -6.056.902| -6.059.668 2.766| -5.497.425 -562.243
u. a. allg. Uml. an Gemeinden -8.359.075 -8.774.180 415,105 -8.333.201 -440.979
16| - [Transferaufwendungen -20.472.627| -20.722.956 250.329| -19.206.949| -1.516.007
17| - [sonst. ordentliche Aufwendungen -2.509.722| -3.883.239 1.373.517| -1.424.764 -2.458.475
18|=|ord. Aufwendungen -46.515.077( -47.981.849 1.466.772| -43.669.691 -4.312.157
19|=|ordentliches Ergebnis -973.535 3.700.421 4.673.956 3.303.315 397.107
21|=|ordentliches Ergebnis -973.535 3.700.421 4.673.956 3.303.315 397.107
22| +|auBerordentliche Ertrage 0 1.085.666 1.085.666 1.180.410 -94.744
23| - |auBerordentliche Aufwendungen 0 -488.772 488.772 -164.232 -324.541
24|=|Sonderergebnis 0 596.893 596.893 1.016.178 -419.285
25(=|Gesamtergebnis -973.535 4.297.314 5.270.849 4.319.492 -22.178
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1.2. Finanzrechnung

Ifd. |Gesamtfinanzrechnung Plan Ist Vergleich Ist Vj. Vergleich
Nr. |Einzahlungs- und Auszahlungsarten 2012 2012 Plan-Ist 2011 2011-2012
1|+ |Steuern & ahnl. Abg. 22.709.522| 25.961.064 3.251.542 23.777.066 -2.183.998
2|+ Z;";ﬁ;“giﬁggi“nwe”dunge” 15.595.191| 16.595.214|  1.000.023| 15.713.604|  -831.610
4|+ |6ff.-rechtl. Entgelte (0. Inv.beitrage) 2.396.900 2.645.243 248.343 2.296.124 -349.119
5[+ |privatrechliche Leistungsentgelte 754.800 966.867 212.067 909.988 -56.878
6|+ [Kostenerstattungen/-umlagen 901.700 992.439 90.739 933.325 -59.115
7|+|4nsen. Darlehensrickflisse 395.300|  578.265 182.965|  283.243|  -295.022
& ahnl. Einz.
8+ |sonst. haushaltswirksame Einzahlungen 1.472.950 1.920.959 448.009 1.523.274 -397.686
9|=[Einzahlungen aus Ifd. Vw.tatigkeit 44.226.363( 49.660.051 5.433.688| 45.436.624 -4.223.427
10[ - |Personalauszahlungen -14.603.200| -13.673.376 -929.824( -13.106.455 566.921
11| - |Versorgungsauszahlungen -253.700 -264.853 11.153 -249.479 15.374
12| - |Auszahlungen f. Sach- & Dienstleistungen -6.322.700 -5.994.575 -328.125 -6.280.879 -286.304
13| - |Zinsen & ahnl. Ausz. -207.000 -207.382 382 -211.207 -3.825
14| . | Transferauszahlungen -20.472.627| -20.776.936 304.300| -18.829.667|  1.947.269
(0. Inv.zuschusse)
15[ - |sonst. haushaltswirksame Auszahlungen -2.509.722| -1.808.447 -701.275( -1.389.025 419.422
16|= [Auszahlungen -44.368.949| 42.725.569| -1.643.380| -40.066.713  2.658.857
aus Ifd. Vw.titigkeit
17|= _Z::;:'r'fg::‘s":f‘;'_u\?;'.st;:;:i . 142,586  6.934.481|  3.790.308| 5.369.912| -1.564.570
18+ |Einz. aus Investitionszuwendungen 1.598.180 780.886 -817.294 4.098.220 3.317.334
19|+ Eigf"n ﬁ“éng‘;ﬁzi:‘rége” 170.000 174.951 4.951 201.397 26.447
20[+ Eigza;;‘ir\é%j:fem”g 1.405.200 918.878|  -486.322| 2393232 1474354
22|+ |Einz. fur sonst. Investitionstatigkeit 0 3.245 3.245 75.488 72.243
23|=|Einz. aus Investitionstatigkeit 3.173.380 1.877.960 -1.295.420 6.768.338 4.890.378
24| - |Ausz. f. Erwerb v. Grdst. & Gebauden -280.000 -165.921 -114.079 -679.017 -513.095
25| - |Ausz. f. BaumaRnahmen -5.551.300 -4.927.772 -623.528( -10.731.124 -5.803.352
26| - Cusgw.f'sig]ﬁmagen 682100  -386.717|  -295.383| 774316  -387.599
27| - |Ausz. f. Erwerb v. Finanzvermégen 0 -279 279 -113.006 -112.727
28| - fo‘:jgmfn;s“’r:gtr'f;?fmen -715.600 17.041|  -698.559 -35.107 -18.067
30|=|Ausz. aus Investitionstatigkeit -7.229.000 -5.497.730 -1.731.270| -12.332.570 -6.834.840
31|=|Saldo aus Investitionstitigkeit -4.055.620 -3.619.770 -3.026.690 -5.564.232 -1.944.462
32|= EL"::;:LZ':;&':L“:" 4.198.206|  3.314.711 763.618|  -194.321| -3.509.032
34 - [AAusz. T. Tilgung v. Krediten 125000  -126.054 1.054] 121641 4.414
& inn. Darlehen
35|=|Saldo aus Finanzierungstatigkeit -125.000 -126.054 1.054 -121.641 4.414
36| =|Finanzierungsmittelbestand -4.323.206 3.188.657 764.672 -315.962 -3.504.619
37|+ |haushaltsunwirksame Einzahlungen 8.953.633 11.974.136 3.020.504
38| - |haushaltsunwirksame Auszahlungen -12.647.034 -8.796.955 3.850.079
39|= ﬁ::}i‘;;‘t’:’unwirks. Vorgingen -3.693.402 3.177.181|  6.870.583
40(+ |Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 6.061.052 3.199.832 -2.861.220
41(=|Endbestand an Zahlungsmitteln 5.556.307 6.061.052 504.745
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1.1

1.2

1.2.1
122
123
1.25
1.2.6
1.2.7
1.2.9
1.3

1.3.1
1.3.2

1.34
135
1.3.6
1.3.7
1.3.8
1.3.9

2.1
22

Vermogen
Immaterielle Vermdgensgegenstéande

Sachvermdgen

unbebaute Grundstiicke & grundstiicksgleiche Recht
bebaute Grundstiicke & grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermdgen

Kunstgegenstande. Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Betriebs- und Geschaftsausstattung

geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Finanzvermogen

Anteile an verbundenen Unternehmen

sonstige Beteiligungen & Kapitaleinlagen in Zweckverbanden,
Stiftungen oder anderen kommunalen Zusammenschliissen
Ausleihungen

Wertpapiere

offentlich-rechtliche Forderungen

Forderungen aus Transferleistungen

privatrechtliche Forderungen

Liquide Mittel

Abgrenzungsposten

aktive Rechnuigsabgrenzungsposten

Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschusse
Verrechnungs-/Zwischenkonten

2.632.232,42
1.384.205,21

406.805,26
6.900.002,71
1.678.317,43

200,00

798.282,21

6.061.051,81
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1.1
1.2
1.21
122
123

21
22
23

3.1
3.6

4.2
44
46

Kapitalposition
Basiskapital
Rucklagen
Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
zweckgebundene Riicklagen

Sonderposten

fiir Investitionszuweisungen

fiir Investitionsbeitrage

fiir Sonstiges

Riickstellungen

Lohn- und Gehaltsruickstellungen

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus
Burgschaften, Gewahrlstg. & anhangigen Gerichtsverfahren
Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen u. Leistungen

sonstige Verbindlichkeiten

passive Rechnungsabgrenzungsposten

-115.373.749,49
-108.806.164,05
-6.567.585,44
-5.170.641,28
-1.396.944,16
0,00
-33.924.996,83
-19.531.169,71
-8.079.810,44
-6.314.016,68
-1.832.438,58
-1.609.181,39
-223.257,19

-8.266.833,75
-5.819.145,45
-1.678.140,55

-769.547,75
-1.350.146,64

Seite 9



(1N

Jahresabschluss 2012

1.4. Uberblick Investitionen iiber 100 T€

Inv.nr. Bezeichung :(Iﬁ]; U!Ebr;:t.lt. Il\j':,ll'_l uEbre":tr foiﬁtgzsa(t:zh - Ist :rifsfaet;e-?szt
aus Vj. ins Fj. 2012

112607670022 Brandsch. - Besch. ELW 2 - Zuw. v. Land 103.680 0 0 0 103.680 0 103.680
112607670023 Brandsch. - Atemschutzanl - Zuw. v. Land 180.000 0 0 0 180.000 168.365 11.635
121107010400 Markg.Grundsch.; Sanierung - Hochbau 611.900 0 0 0 611.900 0 611.900
121107010410 Hermann-Giinth-Halle - Dachsanierung 185.000 0 0 0 185.000 0 185.000
121107670402 F.B.-Ganztagssch.; Mensabau - Zuw.,Zusch 0 0 0 0 0 113.680 -113.680
121107670410 Hermann-Giinth-Halle - Zuweis., Zuschisse 0 0 0 0 0 185.000 -185.000
136507170106 KiGa St.Johannes- Inv.Zusch 120.000 0 0 0 120.000 0 120.000
154107020500 Sanierungsm.; San. Innenst. - Tiefbau 270.000 0 0 0 270.000 0 270.000
154107670020 Gemeindestr.-San. Innenst.- Zuw.v.Land 0 0 0 0 0 380.517 -380.517
S Einzahlungen 68110000 Investitionszu. vom Land 1.470.580 847.562 623.018
111337750304 Beb.Grdst.-Karl-Friedr. 45 - VerduBerung 100.000 0 0 0 100.000 105.000 -5.000
111337750401 Unbeb. Grdst.-Uber d. Elz-VerauRerung 120.000 0 0 0 120.000 56.916 63.084
111337750404 Unbeb. Grdst.-GartenstraRe-VerauBerung 300.000 0 0 0 300.000 268.060 31.940
111337750417 Unbeb. Grdst.-Markgraf.5 - VerauRerung 150.000 0 0 0 150.000 0 150.000
111337751404 Unbeb. Grdst.-Vier Jauch.-VerduRerung 100.000 0 0 0 100.000 0 100.000
111337752400 Beb. Grdst.-Rathaus Maleck - VerauRer 170.000 0 0 0 170.000 211.055 -41.055
111337753402 Beb. Grdst.-Rathaus Windenreute VerduRer 165.000 0 0 0 165.000 0 165.000
111337754400 Unbeb. Grdst.-Mund. Miihle-VerduRerung 150.000 0 0 0 150.000 1.300 148.700
> Einzahlungen 68210000 VerduBRerung von Grundst. und Geb&uden 1.255.000 642.331 612.669
154107685801 Gemeindestr. WA; O.HéfeMWint - Beitrage 160.000 0 0 0 160.000 161.628 -1.628
S Einzahlungen 68910000 Beitrige 160.000 161.628 -1.628
S nachrichtlich Einzahlungen unter 100 T€ 287.800 333.874 226.439| -2.529.479
Y Einzahlungen 3.173.380 3.219.454| 1.877.960| -1.295.420
154107670900 Gemeindestr.;Unterf. Bahn.- Zuw. an Gde 500.000 0| -500.000 0 0 0 0
154107170900 Gemeindestr.;Barrierefreier Bahnhof 0 0l 500.000( -500.000 0 0 0
S Auszahlungen 78120000 Inv.zu. an Kommunen & 78170000 Inv.zu. an priv. Untern. 0 0 0
111337100300 unbeb Grdst.-Finanzplan.-Erw. v. Grdst. 250.000 0 0 0 250.000 0 250.000
111337103302 unbeb. Grst.-Erwerb W1 0 0 0 0 0 105.000 -105.000
S Auszahlungen 78210000 Erwerb von Grundstiicken u. Gebduden 250.000 105.000 145.000
111257130100  ZBH - Erw.bew.Verm. 150.000 0 0 0 150.000 140.012 9.988
112607130100 Brandschutz - Erw.bew.Verm. 206.700 0] -55.000 0 151.700 10.907 140.793
S Auszahlungen 78310000 Erwerb immat. u. bwgl. Sachen des AV 301.700 150.919 150.781
112227012400 OV Maleck Umbau Dorfgem.haus - Hochbau 207.000 0 0[ -201.900 5.100 5.093 7
112607010402 Freiw. Feuerwehr Atemschutzanl - Hochbau 180.000 0 0 -18.300 161.700 161.698 2
121107010400 Markg.Grundsch.; Sanierung - Hochbau 2.000.000 0[ 1.200.000( -1.697.000| 1.503.000| 1.502.729 271
121107010402 F.B.-Ganztagssch.; Mensabau - Hochbau 0(106.100 32.600 -21.000 117.700 116.593 1.107
121107010403 Markg. Realsch.; Generalsan. - Hochbau 1.204.000| 33.300| -41.400| -180.000f 1.015.900| 1.014.613 1.287
136507170106 KiGa St.Johannes- Inv.Zusch *) 200.000 0 -200.000 0 0 0 0
136507010401 Kiga Waldorf.-Ausb. Kleinkinder.-Hochbau 0 0[ 200.000| -181.000 19.000 18.980 20
136507010405 Familienzentrum Birkle-Bleiche - Hochbau 150.000| 80.000( 721.800 0 951.800 951.779 21
154907010400 Off.Toilette, Bahnhofsvorplatz -bis 2012 105.000 0 15.000| -120.000 0 0 0
S Auszahlungen 78710000 Auszahlung fiir HochbaumaRnahmen 3.774.200| 3.771.486 2.714
154107020500 Sanierungsm.; San. Innenst. - Tiefbau 460.000| 16.700 34.500| -100.000 411.200 410.192 1.008
154107020608 Gemeindestr.; Karl.-Fr.-Str. -Straenb. 110.000 0 35.600 -16.400 129.200 129.116 84
154107020621 Gemeindestr.; Wiesenstr. - Tiefbau 300.000 0| -47.300 -15.000 237.700 209.258 28.442
154107020858 Gemeindestr.; FuB-Radbrii. b. J.Fallmerbr 195.000 0] -98.700 0 96.300 0 96.300
154107024602 Gemeindestr. MU; Gehw. EHT .-StraBenb. 135.000 0| -85.600 0 49.400 3.881 45.519
155207020502 W asserldufe; Hoch.schutz Innens.-Tiefbau 47.000| 106.200 0l -126.000 27.200 0 27.200
S Auszahlungen 78720000 Auszahlung fiir TiefbaumaBnahmen 951.000 752.447 198.553
nachrichtlich ¥ Auszahlungen unter 100 T€ 829.300 1.290.651 717.878| 1.234.222
S Auszahlungen 7.229.000 6.567.551| 5.497.730| 1.731.270
Gesamt-Y Investitionen -4.055.620 -3.348.098| -3.619.770( -3.026.690

*) Fir eine bessere Ubersichtlichkeit wurde die Kostenart '78140000 Investitionszu. an sonstigem &ffentliche’
bei der Kostenart '78710000 Auszahlung fir HochbaumaRnahmen' zugeordnet,
da der Planansatz auf diese K.art mittels APL (aulRerplanmaRig) bereitgestellt wurde.
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2. rechtliche Grundlagen

Die Stadt Emmendingen hat nach § 95 GemO i. V. m. §§ 47 ff. GemHVO zum Schluss
eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Der Jahresabschluss ist
nach den Grundsatzen ordnungsmaliger Buchflhrung unter Berlcksichtigung der
besonderen gemeindehaushaltsrechtlichen Bestimmungen aufzustellen und muss klar und
Ubersichtlich sein. Er hat samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rickstellungen,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen
zu enthalten und muss die tatsdchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
darstellen.

Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufzustellen und unter Angabe des Datums vom Oberburgermeister zu unterzeichnen und
vom Stadtrat innerhalb eines Jahres festzustellen. Der Beschluss Uber die Feststellung ist
dem Regierungsprasidium Freiburg unverzuglich mitzuteilen und ortsublich bekannt zu
geben. Gleichzeitig ist der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht an sieben Tagen
offentlich auszulegen; in der Bekanntgabe ist auf die Auslegung hinzuweisen (§ 95 b Abs. 1
u. 2 GemO).

Der Jahresabschluss 2012 konnte nicht wunter Wahrung dieser Fristen zur
Beschlussfassung bzw. Feststellung vorgelegt werden, da die Eréffnungsbilanz der Stadt
Emmendingen zum 01.01.2010 erst am 25.03.2014 beschlossen wurde.

Seite 11



2.1.
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Bestandteile des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der
Vermdgensrechnung (Bilanz). Er ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen
Rechenschaftsbericht zu erlautern. Dem Anhang sind die Vermogensibersicht, die
Schuldenibersicht und eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden
Haushaltsermachtigungen beizufligen.

Schaubild: Aufbau und erforderliche Inhalte des Jahresabschlusses

Ergebnisrechnung (§ 49 GemHVO)

—

* Teilergebnisrechnungen

[ Finanzrechnung (§ 50 GemHVO)

| —

* Teilfinanzrechnungen

Bilanz (§ 52 GemHVO)

—
.

s Anhang/Anlagen (§ 53 GemHVO)

*Vermdgensibersicht (§ 55 | GemHVO)
einschlieBlich die aufzufiihrenden Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

* Schuldeniibersicht (§ 55 Il GemHVO)
einschlieBlich nicht in Anspruch genommener Kreditermachtigungen
+ Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden Haushaltserméchtigungen

* angewandte Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
sowie Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden samt Begriindung

* Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fiir Fremdkapital in die Herstellungskosten
« auf die Gemeinde entfallender Anteil beim KVBW (gebildete Pensionsriickstellungen)
*Verwendung liquider Mittel zur Finanzierung der Investitionen

* Auflistung Biirgermeister und Mitglieder des Gemeinderats

al  Rechenschaftsbericht (§ 54 GemHVO)

*Verlauf der Haushaltswirtschaft
« wirtschaftliche Lage der Gemeinde

 unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfiillung der Aufgaben so darzu-
stellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird

*dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und
« erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern
+und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen

«Ziele und Strategien

+ Stand der kommunalen Aufgabenerfiillung

*Vorgange von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres

+ zu erwartende positive Entwicklungen & mdgliche Risiken von besonderer Bedeutung

* Entwicklung und Deckung der Fehlbetrage
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2.2. Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)

Die Stadt Emmendingen hat zum 01.01.2010 auf das Neue Kommunale Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR) umgestellt. Dies ist bereits der dritte Jahresabschluss nach dem
NKHR.

Verwaltungsmodernisierung

Die Kommunen in Deutschland haben Anfang der 90er Jahre unter dem Schlagwort "Neues
Steuerungsmodell” eine Reform der Kommunalverwaltungen eingeleitet mit dem Ziel, die
Verwaltung grundlegend umzustrukturieren und die Verwaltungsablaufe zu optimieren. Ein
Baustein des Modernisierungsprozesses war die Fortentwicklung des kommunalen
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens. Nach den Vorstellungen aller am
Reformprozess Beteiligten soll die Verwaltungssteuerung nicht mehr durch eine pauschale
Zuweisung von Finanz- und Sachmitteln sowie Personal erfolgen; der Ressourceneinsatz
soll sich kinftig ausschlielich an den kommunalen Zielen sowie am Ergebnis der zu
erbringenden Leistungen orientieren.

Entwicklung in Baden-Wiirttemberg

Die Innenministerkonferenz der Lander hat aufgrund dieser Ausgangslage im Juni 1999
beschlossen, das herkdmmliche Haushaltsrecht zu reformieren. Wahrend andere
Bundeslander recht =zlugig die IMK-Beschlisse umsetzten und die gesetzlichen
Voraussetzungen fur einen Umstieg auf die kommunale Doppik schufen, ging der
Reformprozess in Baden-Wirttemberg recht schleppend und zah voran.

Baden-Wirttemberg hielt bis zum Jahre 2004 am sog. Optionsmodell fest, d. h.
Modernisierung des geltenden Haushaltsrechts auf der Basis einer weiterentwickelten
Kameralistik bzw. Ablésung der Kameralistik durch ein Haushaltsrecht auf Basis des
doppischen Rechnungswesens. Im Hinblick auf die erheblichen Software-, EinfUhrungs-
und Pflegekosten sowie dem enormen Fortbildungs- und Schulungsbedarf fir zwei
unterschiedliche Systeme, haben sich die Kommunalen Landesverbande Baden-
Wirttemberg schlieBlich auf ein neues Regelwerk auf ausschlieBlich doppischer Grundlage
verstandigt. Der Gesetzesentwurf wurde am 22.04.2009 vom Landtag Baden-W(rttemberg
beschlossen und das Anhoérungsverfahren eingeleitet. Zeitgleich wurde auch das
Anhorungsverfahren  fir  die  geanderte  Gemeindehaushaltsverordnung  sowie
Gemeindekassenverordnung begonnen. Sowohl die Gemeindehaushaltsverordnung als
auch die Gemeindekassenverordnung wurden am 11. Dezember 2009 beschlossen und
sind zum 01.01.2010 in Kraft getreten. Das Gesetz sieht eine Ubergangsfrist fir die
Einfuhrung des neuen Gemeindehaushaltsrechts fir die Gemeinden in Baden-Wdrttemberg
vor. Nach § 64 Abs. 2 GemHVO sind spatestens fur die Haushaltswirtschaft der Gemeinden
ab dem Haushaltsjahr 2020 die Bestimmungen des Gesetzes zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts anzuwenden d. h. ab 01.01.2020 mussen alle Kommunen in
Baden-Wirttemberg ihre Haushaltswirtschaft nach den Regeln des neuen kommunalen
Haushaltsrechts fihren und auf die entsprechende Software umstellen.
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Die Doppik als neuer Rechnungsstil — was bringt sie fir Emmendingen?

Das auf der Basis der kaufmannischen Buchfuhrung entwickelte neue kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen bietet gegenliber dem bisherigen kameralen
Haushaltsrecht erhebliche Vorteile:

= Darstellung des Gesamtressourcenaufkommens und —verbrauchs
(anstelle Einnahmen und Ausgaben)

= Darstellung Gesamtvermdgen, Gesamtschulden und Eigenkapital
(anstelle Geldvermégensrechnung bzw. Vollvermdgensrechnung)

= Hervorhebung der Ziele und Ergebnisse des Verwaltungshandelns
und damit auch eine Outputorientierung

Unterstiitzung einer flexiblen Mittelbewirtschaftung

Aufhebung der Fragmentierung des Rechnungswesens im "Konzern Kommune" zwischen
der Kernverwaltung und den Sondervermdgen (z. B. Eigenbetriebe) bzw. Eigen- und
Beteiligungsgesellschaften (z. B. Stadtwerke GmbH) durch einen einheitlichen
Rechnungsstil.

Dem neuen Haushaltsrecht liegt die Grundsystematik der kaufmannischen Buchfiihrung als
Buchungssystem zugrunde. Der kommunale Haushalt wird somit nicht mehr kameral,
sondern doppisch bebucht. Die doppelte Buchfilhrung wurde gewahlt, weil sie das
Erreichen der o. g. Ziele sicherstellt. Sie ermdglicht die Erfassung des Vermogens in einer
Bilanz und die Abbildung des Ressourcenverbrauchs in Form von Aufwendungen und
Ertragen in einem geschlossenen System.

Das kaufmannische Rechnungswesen gilt immer nur dann als Referenzmodell, wenn die
spezifischen Ziele und Aufgaben des Rechnungswesens einer Kommune dem nicht
entgegenstehen. Deshalb spricht man auch von einer modifizierten, einer "kommunalen
Doppik".
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Das Drei-Komponenten-System

Das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) stutzt sich fur die
Planung, Bewirtschaftung und den Abschluss auf drei Komponenten:

=  Der Ergebnishaushalt und die Ergebnisrechnung entsprechen der kaufménnischen
Gewinn- und Verlustrechnung und beinhalten die Aufwendungen und Ertrage.

=  Der Finanzhaushalt und die Finanzrechnung beinhalten alle Einzahlungen und
Auszahlungen. Er stellt eine Art Liquiditatsplanung dar und ist mit der
Kapitalflussrechnung privater Unternehmen vergleichbar.

= Die Vermoégensrechnung (Bilanz) ist nur im Zusammenhang mit dem
Jahresabschluss verbindlich vorgeschrieben. Sie weist das Vermogen und dessen
Finanzierung nach.

Das "Drei-Komponenten-System" stellt die systematische Verzahnung von
Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Vermdégensrechnung (Bilanz) dar. In der Bilanz als
Darstellung des Vermdgens und der Schulden werden die Ergebnisse der Finanzrechnung
in der Position "Liquide Mittel" und die Ergebnisse der Ergebnisrechnung in der Position
"Jahreslberschuss/-fehlbetrag" im  Bereich des Eigenkapitals erfasst. Die
Vermodgensrechnung (Bilanz) liefert zum Bilanzstichtag bzw. zum Zeitpunkt der Einbringung
des Haushalts (Planbilanz) Informationen Uber das Vermdgen und die Schulden der Stadt
Emmendingen und macht ausstehende Forderungen und Verbindlichkeiten sichtbar. Sie
zeigt neben den Vermogensarten auf der Aktivseite auch deren Verwendung. Die
Passivseite der Bilanz weist die Finanzierung des Vermogens der Stadt Emmendingen aus.
Dadurch ist auch das Basiskapital (Eigenkapital) der Stadt ermittelbar. Ebenfalls deutlich
gemacht werden auch ungewisse Verbindlichkeiten (Ruckstellungen). Das
Zusammenwirken der drei Komponenten Ergebnishaushalt/-rechnung, Finanzhaushalt/-
rechnung und Vermdgensrechnung/ Bilanz ist im folgenden Schaubild dargestellt:

von Zahlungsmitteln

Liquiditatssaldo —

2 Abgrenzungsposten

3 Nettoposition

Finanzhaushalt Vermogensrechnung Ergebnishaushalt
Finanzrechnung (Bilanz) Ergebnisrechnung
WertgrofRen/Rechnungsstoff: Aktiva Passiva Wertgroéflen/Rechnungsstoff:
1 Vermoégen
. Aus- 1.1 Immateriel!.es V. |11 B?siskapital i Auf-
Einzahlungen 1.2 Sachvermégen | 1.2 Riicklagen Ertrage
zahlungen ) ° N wendungen
1.3 Finanzvermoégen | 1.3 Fehlbetrage
Lo 2 Sonderposten
= Zu- & Abgang *_ 3 Rickstellungen = Ressourcenzuwachs &

4 Verbindlichkeiten
5 Abgrenzungen

Ressourcenverbrauch

Ergebnissaldo

Abbildung: Drei-Komponenten-System
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I 2.3. organisationsorientierte Darstellung

Auch im NKHR besteht eine wesentliche Funktion des Haushaltsplans in der Ressourcen-
festlegung und -bereitstellung durch den Gemeinderat. Dies geschieht dadurch, dass neben
dem Ergebnishaushalt und dem Finanzhaushalt als Ganzes organisationsorientiert geglie-
derte Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte festgelegt werden.

Der Jahresabschluss der Stadt Emmendingen ist entsprechend dem Haushaltsplan 2012
organisatorisch aufgebaut und besteht aus dem Bulro des Oberblrgermeisters, der
Rechnungsprifung und den vier Fachbereichen und ist in folgende 21 Teilhaushalte (THH)
gegliedert:

(0]:1:] Biiro des erurgermelsters

RPA Rechnungspriifung
*THH 010 Blro des Oberbirgermeisters
*THH 020 Rechnungsprifung

sy FB1  Service & Sicherheit
eTHH 110 Biirgerservice
*THH 120 Sicherheit
eTHH 121 Brandschutz

— R Finanzen, Personal & Organisation
*THH 210 Finanzen
*THH 220 Personal & Organisation
*THH 230 Forsten
*THH 240 Kommunales Grundbuchwesen
*THH 301 Geschaftsstelle/Gutachterausschuss
*THH 302 Zentraler Betriebshof
*THH 303 Park- & Gartenanlagen
*THH 310 Stadtentwicklung, Baurecht
*THH 320 Hochbau, Gebdaudemanagement
*THH 330 Ingenieurbau
*THH 410 Kinder, Jugend, Familie
eTHH 411 Bereitstellung & Betrieb v. allgemeinbildenden Schulen
oTHH 412 Bereitstellung & Betrieb v. Sonderschulen
eTHH 413 Schilerbezogene Leistungen
*THH 420 Kultur, Sport & Freizeit
eTHH 423 Bibliotheken

Die Gliederung innerhalb der Teilhaushalte basiert auf dem Entwurf des Produktrahmens
der Innenministerkonferenz, dem Baden-Wiirttembergischen Produktplan, dem Produktplan
der Stadt Emmendingen sowie dem Organisationsplan der Stadt Emmendingen. Fir die
Stadt Emmendingen wurde — mit Ausnahme im Bereich der Schulen — die Produktgruppe
als unterste Ebene zur Darstellung im Haushaltsplan gewahlt.
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lll. Ergebnisrechnung

Plan- Vergleich erganz. Erm.- [verfiigbare| Erm.-
Ifd. |Gesamtergebnisrechnung | Ergebnis Ergebnis 9 Festleg. iibertr. Mittel tibertr.
i Ansatz Ansatz- "
Nr. |Ertrags- & Aufwandsarten Vj. 2011 2012 2012 Ergebnis im HH- aus abzgl. nach
9 Vollzug 2011 Ergebnis 2013
1 2 3 4 5 6 7 8
1| + |Steuern & ahnl. Abg. 23.919.035 22.709.522 26.925.692,29 4.216.170| 2.683.800 0 1532.370 0

Zuweisungen/Zuwendungen,
2|+ [Umlagen & aufgeloste 16.693.312 16.389.769 17.830.080,76 1440.312 11.520 0 1428.792 0
Inv.zuwendungen/-beitrage

off.-rechtl. Entgelte (ohne

4|+ cht 2.564.779|  2.873.403 2.638.837,30|  -234.566 115.000 0 -349.566 0
Inv.beitrage)

5|+ [Privatrechtliche 941766 754.800 946.127,28 191327 800 0 190.527 0
Leistungsentgelte

6| + |Kostenerstattungen/ 988.193 901700 866.946,38 -34.754 9.123 0 -43.877 0
-umlagen

7|+ [#nsen, Darlehensriickfl. & 284.439 395.300 707.755,98 312.456 0 0 312.456 0
ahnl. Ertr.

9|+ |sonst. ordentliche Ertrage 1581482 1517.048 1.766.829,81 249.782 0 0 249.782 0

10 |= [ordentliche Ertrage 46.973.006 | 45.541.542| 51.682.269,80| 6.140.728 | 2.820.243 0| 3.320.484 0

11| - |Personalaufwendungen -13.024.44| -%.727.928| -13.349.334,59 -1378.593 0 o| -1378.593 0

12| - [Versorgungsaufwendungen -249.403 -253.700 -264.852,50 1.153 0 0 1.153 0

1| - [Aufwendungen fiir Sach- & -6.064.8%| -6.322.700|  -6.076.259,72|  -246.440| -46.291  -17.000 -409.732|  -96.342
Dienstleistungen

4] - |planmaRige Abschreibungen -3.487.722 -2.021.400 -3.477.823,80 1456.424 0 0 1456.424 0
15| - |Zinsen & ahnl. Aufw. 211893 -207.000 -207.382,30 382 0 0 382 0
| - | Transferaufwendungen -10.206.949| -20.472.627| -20.722.956,46 250.320|  -741500 0 -491.471|  -160.200
1| - Z‘I’J’}:vtér?;duen”;ghe 1424.764|  -2.509.722|  -3.883.239,20| 137357 26.498| -321800 1078.215| -708.172
18 [= |ord. Aufwendungen -43.669.691| -46.515.077 | -47.981.848,57 | 1.466.772| -861.294|-338.800| 266.678 | -964.714
19 [= |ordentliches Ergebnis 3.303.315| -973.535| 3.700.421,23| 4.673.956 | 1.958.950 | -338.800 | 3.587.163 | -964.714
21|= |ordentliches Ergebnis 3.303.315| -973.535| 3.700.421,23| 4.673.956 | 1.958.950 | -338.800 | 3.587.163 | -964.714
22|+ |auRerordentliche Ertrage 1.180.410 0 1085.665,61  1085.666 0 o|  1085.666 0
23] - it?;;‘:gﬁ’;g‘::e -164.232 0 -488.772,46 488.772 0 0 488.772 0
24|= [Sonderergebnis 1.016.178 0 596.893,15| 596.893 0 o| 1574.438 0
25|= [Gesamtergebnis 4.319.492| -973.535| 4.297.314,38| 5.270.849 | 1.958.950 | -338.800| 5.161.601| -964.714

Im Zentrum der Haushaltsplanung steht der Ergebnishaushalt. Er beinhaltet Aufwendungen und
Ertrdge und gegenuber dem kameralen Rechnungssystem werden die Ressourcenverbrauche
vollstandig und periodengerecht erfasst.
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Vollstandig heiflt,

= dass neben den Aufwendungen und Ertragen aus dem laufenden Betrieb vor allem die
bilanziellen Abschreibungen und

= die erst spater zahlungswirksam werdenden Belastungen (z. B. Rlickstellungen fir Altersteil-
zeit) als Aufwand sowie

= die in der Vergangenheit erhaltenen Zuweisungen und Zuschusse als Ertragszuschisse
aufgeldst werden.

Periodengerecht bedeutet, dass nicht mehr der Zeitpunkt der Zahlung Uber die Zuordnung zum
Haushaltsjahr entscheidet, sondern der Zeitraum, in dem der Ressourcenverbrauch durch die
Verwaltungstatigkeit tatsachlich anfallt (z. B. die im Dezember im Voraus gezahlte Miete, die erst
im Januar fallig ist, wird nun auch erst im folgenden Jahr Aufwand).

Der Gesamtergebnishaushalt bzw. die Gesamtergebnisrechnung lehnt sich in seinen Kernele-
menten an die Gewinn- und Verlustrechnung des kaufmannischen Rechnungswesens an. Im
Ergebnishaushalt werden insbesondere die geplanten Positionen der laufenden
Verwaltungstatigkeit ausgewiesen.

Im Nachfolgenden ist das durch den Stadtrat festzustellende Rechenwerk sowie die Verwendung
der vom Gemeinderat zur Verfligung gestellten Ressourcen dargestellt.

Im Folgenden werden wesentliche Abweichungen des Ergebnisses vom Plan erlautert (jeweils zu
den einzelnen Positionen 'lfd. Nr."):
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ordentliche Ertrage (Ifd. Nr. 10)

Die Summe der ordentlichen Ertrdge (Nr. 1 — 9) ubersteigt den Planansatz um
rd. 6,1 Mio. €.

Grafik: Aufteilung ordentliche Ertrage

B Steuern & ahnl. Abg. B laufende Zuwendungen
B 6ff.-rechtl. Entgelte B privatrechtliche Leistungsentgelte
B Kostenerstattungen/ W Zinsen, Darlehensriickfl. & ahnl. Ertr.

-umlagen ) .
msonst. ordentliche Ertrage

Grafik: Entwicklung ordentliche Ertrage

60 Mio. €

50 Mio. € -

40 Mio. €

30 Mio. €

20 Mio. €

10 Mio. €

0 Mio. €
2010 2011 2012
@Steuern & ahnl. Abg. @|aufende Zuwendungen @ off.-rechtl. Entgelte
Eprivatrechtliche Leistungsentgelte EKostenerstattungen/ EZinsen, Darlehensrickfl. & ahnl. Ertr,

-umlagen
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1. Steuern und ahnliche Abgaben

Grafik: Aufteilung Steuern & ahnliche Abgaben

EGrundsteuer A

= Gewerbesteuer

B Gemeindeanteil Umsatzsteuer

B Hundesteuer

[ Leistungen nach dem Familienleist.

B Grundsteuer B
B Gemeindeanteil Einkommensteuer
BVergnigungssteuer
B Sonstige steuerahnliche Ertrage

Auszug: Aufteilung Steuern & @hnliche Abgaben

Ifd. |Gesamtergebnisrechnung Plan Ist Vergleich Ist Vj. Vergleich

Nr. |Ertrags- & Aufwandsarten 2012 2012 Plan-Ist 2011 2011-2012
Grundsteuer A 39.700 39.491 -209 40.261 -769
Grundsteuer B 3.517.100 3.708.685 191.585 3.637.868 70.817
Gewerbesteuer 7.500.000{ 10.566.316 3.066.316 8.713.179 1.853.137
Gemeindeanteil Einkommensteuer 9.563.980| 10.322.858 758.878 9.408.622 914.236
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 890.672 889.117 -1.555 857.444 31.673
Vergnligungssteuer 180.000 376.121 196.121 258.874 117.246
Hundesteuer 96.000 109.736 13.736 105.377 4.359
Sonstige steuerahnliche Ertrage 14.000 0 -14.000 0 0
Leistungen nach dem Familienleist. 908.070 913.369 5.299 897.410 15.959

1|+|Steuern & dhnl. Abg. 22.709.522| 26.925.692 4.216.170| 23.919.035 3.006.658

Die Mehreinnahmen bei den Steuern und &hnlichen Abgaben betragen rd. 4,22 Mio. €.

Nach dem bei der Gewerbesteuer der Ansatz auf Grund des Rechnungsergebnisses 2011
auf 7,5 Mio. € erhdht wurde, konnte bei der Gewerbesteuer mit rd. 10,57 Mio. € der
Planansatz um rd. 3,1 Mio. € Uberschritten werden.

Der fortgesetzte Konjunkturaufschwung in 2012 fihrte zu einem um rd. 0,76 Mio. € héheren
Anteil an der Einkommensteuer. Die verstarkten Investitionen im Immobilienbereich
erbrachten zusatzliche Einnahmen bei der Grundsteuer B in Hohe von 192 T€.
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Grafik: Entwicklung Steuern & dhnliche Abgaben
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